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DESCRIPCION SINTETICA: CREA PROGRAMA INCLUSION SOCIOLABORAL

ANTECEDENTES

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo XXVIL
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 4.
Constitucion Nacional, articulo 14 bis.

Constitucién Rio Negro, articulo 39.

Carta Orgénica Municipal, articulo 14, inciso 3; articulo 29, inciso 1y 27; articulo 94,

inciso 2; articulo 1035; articulo 194

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ordenanza tiene como objetivo crear un programa de inclusion
sociolaboral en la Orbita de la Sccretarfa de Desarrollo Humano Integral de la
Municipalidad con la finalidad de promover la inclusion sociolaboral en el marco de
proyectos comunitarios de jovenes de nuestra ciudad y otras personas con problemas de
insercién sociolaboral que sean integrantes de hogares socioeconomicamente
vulnerables.

En los ultimos afios, se han implementado diferentes iniciativas municipales que tratan
de abordar la problemética sociolaboral para lo cual se han ido generando transferencias

de ingresos en el marco de programas como Manos a la Obra. Estas transferencias
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carecen de un marco normativo especifico, objetivos y metas, lo que genera un marco
de enorme discrecionalidad por parte del Departamento Ejecutivo en la seleccion de los
beneficiarios, los montos transferidos y las contraprestaciones exigidas, lo cual no se
corresponde con las mejoras pricticas en materia de disefio, implementacién y
evaluacion de politicas pablicas,

En el afio 2020, por ejemplo, el plan manos a la obra transfirié directamente ingresos
por més de $4 millones mensuales a mds de cuatrocientos beneficiarios. No se han dado
amplia difusién a los proyectos comunitarios en los que se insertaban estos beneficiarios
de manera de poder darle seguimiento, el impacto en la comunidad, los criterios de
seleccion de los/as beneficiarios/as, no existe informe de ejecucién del p'rograma ni de
los proyectos que permitan realizar una evaluacién de la politica pablica, etc.

En el marco de la pandemia, debido a las restricciones presupuestarias de la
Municipalidad, algunos de estos programas fueron conveniados con la Provincia de Rio
Negro y bancarizados. No estd claro si de todas maneras seguiran funcionando
programas similares en la orbita del Departamento Ejecutivo y financiados con fondos
municipales, o si acaso esos programas se descuentan directamente de coparticipacién
municipal. En cualquier caso es importante que la Municipalidad cuente con alguna
politica de inclusién sociolaboral debido al diffcil contexto socioeconémico que
atraviesa nuestra ciudad.

Es indudable la necesidad de que estas transferencias de ingreso se mantengan y se
profundicen en el tiempo. La economia del turismo no resulta suficiente para garantizar
empleo e ingresos para la pobiacién econémicamente activa de nuestra ciudad y las
politicas de diversificacion productiva son afin mas que incipientes. De esta situacién se
deriva que haya una gran proporcién de personas, jovenes en particular, que ven
dificultada su inclusion sociolaboral. El rol del Municipio, conforme a su Carta
Organica, en articulacién con el nivel provincial y nacional, es fundamental para

promover emprendimientos comunitarios, de cardcter social y/o productivo, que
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permitan garantizar ingresos a la poblacién al mismo tiempo que se dignifica su
condicién de trabajadores/as a través de tareas comunitariamente relevantes.

En fos Gltimos afios, los programas de transferencia de ingresos se han extendido
masivamente en nuestro pais. Tal vez el caso mas emblematico sea la Asignacion
Universal por Hijo y por Embarazo. Estas transferencias apuntan a garantizar un piso de
ingresos para los nifios, nifias y adolescentes en cabeza de sus padres o tutores. También
se pusieron en marcha programas de inclusion sociolaboral, donde la transferencia tiene
como contraparte una carga de trabajo en proyectos sociales y comunitarios, como
fueron el caso del Programa Argentina Trabaja, el Programa de Trabajo Autogestionado
‘y hoy el Programa Potenciar Trabajo que abarca a més de 500 mil personas, entre otros.

Es fundamental que desde el Municipio se pueda complementar este esfuerzo
reconfigurando sus programas de asistencia hacia una 16gica de inclusion sociolaboral,
con énfasis en proyectos de intercs comunitario. Por ello, se crea un Programa de
Inclusién Sociolaboral para potenciar los esfucrzos municipales en la materia,
minimizando progresivamente las transferencias de ingreso sin contraprestacion a través
de resoluciones ad hoc como s¢ viene realizando hasta el momento.

Que por todo lo expuesto, se eleva el presente Proyecto de Ordenanza,

AUTOR/A: Julieta Wallace, Marcelo Casas, Roxana Ferreyra (Frente de Todos)
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COLABORADOR: Frente Patria Grande, Dr. Tomas Guevara

El proyecto original N.° /fue aprobado en la sesién del dia de de 2021, segin consta en
el Acta N.° /. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la

Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARILOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE
ORDENANZA

Art. 1°) |DEL PROGRAMA DE INCLUSION SOCIOLABORAL. Créase ol
Programa Inclusién Sociolaboral (PRIS), consistente en una prestacion
monetaria mensual por titular beneficiario, no retributiva, intransferible e
inembargable, que se otorgard segun las condiciones y pautas establecidas

en esta ordenanza y en su reglamentacion.

Art. 2°) [OBJETIVO: El PRIS tiene como objetivo efectuar una transferencia de
ingreéos en concepto de contraprestacién sociolaboral en el marco de

proyectos declarados de interés comunitario

Art. 3°) |POBLACION DESTINATARIA

Pueden ser beneficiarios del programa en el siguiente orden de prelacion:

a. Jovenes de hasta 35 afios, integrantes de hogares cuyos ingresos
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7_7T_toTales;sultan hasta un 25% por encima de la linca de indigencia

b. Personas mayores de 35 afios, integrantes de hogares cuyos ingresos
totales resultan hasta un 25% por encima de la linea de indigencia.

c. Personas mayores de edad integrantes de hogares cuyos ingresos
resultan superiores al previsto en el inciso anterior v hasta la linea de
pobreza, con hijos a cargo de hasta dieciocho (18) afios de edad cumplidos
y/o mujeres embarazadas y/o adultos mayores de sesenta y cinco (65) afios a
cargo y/o personas con necesidades especiales a cargo.

La Autoridad de Aplicacion serd la encargada de certificar el cumplimiento

de estas condiciones y generar una némina de inscriptos/as al programa.

Art.4) |PROYECTOS COMUNITARIOS
Los/as integrantes de la némina de inscriptos/as deberan estar asociados a
proyectos comunitarios que cuenten al menos con los siguientes elementos:
- Titulo

- Objetivos

- Impacto comunitario

- Acciones a realizar

- Cantidad de inscriptos involucrados

- Herramientas e insumos necesarios

- Gastos administrativos

- Honorarios de tutores

- Plazo de ejecucion del proyecto, que no podra extenderse mas alla
del afio en curso

- Cronograma de dias y horas de contraprestacion sociolaboral
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. Enﬁdad sin fines de lucro évaladora

- Factibilidad del proyecto

Estos proyectos deberan ser de caracter colectivo y deberdn estar avalados
por alguna entidad sin fines de lucro, como Juntas Vecinales, Clubes
Sociales y Deportivos, Asociaciones Civiles, Fundaciones, Cooperativas,
Mutuales y otros. La entidad sin fines de lucro que avale el proyecto sera la
encargada del seguimiento y supervision de las tareas realizadas en conjunto
con la Autoridad de Aplicacién en caso de ser elegido el proyecto para su

gjecucion.

Att. 5°)

BENEFICIO.

Las prestaciones monetarias del PRIS se realizan mediante 1a acreditacion
del monto en una cuenta bancaria destinada a tal efecto.

El monto mensual de la prestacion es el equivalente al cincuenta por ciento
(50%) de un salario minimo, vital y moévil, v se ird actualizando en funcién
de éste.

Las entidades sin fines de lucro podrén percibir un monto equivalente de
hasta un salario minimo, vital y mévil mensual, en funcién de la
envergadura del proyecto, para hacer frente a costos administrativos y/o el
pago de honorarios de tutores para el seguimiento y fortalecimiento de los
proyectos,

Los proyectos comunitarios podrdn incluir un monto equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo, vital y mévil por afio para

financiar insumos y herramientas para ¢l desarrollo del proyecto.

Atrt. 6°)

SELECCION DE BENEFICIARIOS/AS
La seleccion de los/as beneficiarios consiste de las siguientes etapas:

a) La autoridad de aplicacién define la cantidad anual de
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—[beneﬁmarlos/as del PRIS en cada afio que serd 1nclu1da en la Ordenanza

presupuestaria.

b) Una vez vigente el presupuesto anual, la autoridad de aplicacion
procede a abrir la convocatoria para la inseripcion de proyectos
comunitarios.

c) La autoridad de aplicacion realiza una primera seleccion de
proyectos comunitatios en funcién de criterios técnicos de indole
socioecondémica. Los proyectos seleccionados pasan a conformar el registro
de proyectos comunitarios.

d) Una vez conformado el registro de proyectos comunitarios se
procede a elevarlos al Concejo Municipal que elabora en un plazo de treinta

(30) dias un orden de mérito de los proyectos comunitarios en funcion de

criterios que establezca a tal fin y procede a la Declaracion de Interés
Comunitario de los proyectos.

€) La autoridad de aplicacion otorgara el beneficio a los integrantes de
los proyectos comunitarios segin orden de mérito hasta agotar la cantidad

anual establecida en la ordenanza presupuestaria.

'Att.7°) | COMPATIBILIDADES
El beneficio del PRIS es incompatible con la percepcion de:

a) una remuneracion proveniente de un contrato laboral bajo relacion
de dependencia;

b) prestaciones contributivas por desempleo;

¢) prestaciones previsionales, excepto pensiones por discapacidad;

L d) ayudas economlcas provemcntes de de programas s socmles sy d de empleo
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de cualquier nivel del Estado, excepto el Progresar
El beneficio del PRIS es compatible con la percepcion de:

a) Asignacion Universal por Hijo y por Embarazo
b) Pensién por discapacidad

c) Progresar

Art. 8°)

AUTORIDAD DE APLICACION

La Secretaria de Desarrollo Humano Integral o el organismo que en ¢l

futuro la reemplace es la autoridad de aplicacion de la presente ordenanza,

La autoridad de aplicacién remite al Concejo Municipal un informe anual

sobre la implementacién de la presente para su seguimiento.

Att. 9%)

RECURSOS

El Programa “Inclusién Sociolaboral” se financiara a partir de los siguientes

reCursos:

a) Las partidas presupuestarias correspondientes al Programa Manos a
la Obra, que sera progresivamente reconvertido en PRIS
b) Cualquier otra partida presupuestaria asignada a tal fin por el

Departamento Ejecutivo en la ordenanza presupuestaria.

Art. 10°)

El Departamento Ejecutivo reglamentara Ia presente, dentro de los treinta

(30) dias de su promulgacion.

Art. 11°)

Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Témese razon. Cumplido,
_
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archivese.







